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Coke vindt altijd een weg

Tien jaar geleden voerde

Nederland een verscherpte
controle in op de invoer van
drugs. Vijftienduizend
veroordeelde bolletjesslikkers
later is de invoer van cocaine niet
minder geworden.

PATRICK MEERSHOEK

ndrukwekkend zijn de inspan-

ningen en investeringen in het

offensief tegen de invoer van

cocaine. Een slordige tweehon-

derd miljoen euro gaf Neder-
land in de laatste tien jaar uit aan de
honderdprocentscontrole op de
luchthaven Schiphol en de uitbrei-
ding van het justitieel apparaat, om
elk jaar een kleine duizend aange-
houden drugskoeriers te vervolgen,
voor de rechter te brengen en op te
sluiten. Bijna vijftienduizend kleine
smokkelaars zijn inmiddels veroor-
deeld tot een celstraf van twaalf
maanden, de strafmaat voor het ver-
voeren van een gemiddelde hoeveel-
heid van ruim een kilo cocaine.

Maar heeft de strenge aanpak ook
geleid tot een vermindering van de
import van coke in Nederland? Nee,
zegt Martin Jelsma, onderzoeker van
het Transnational Institute in Am-
sterdam dat wereldwijd ontwikkelin-
gen in de drugshandel en de bestrij-
ding daarvan volgt. “Als je kijkt naar
de beschikbaarheid van coke op de
Nederlandse markt, de prijs ervan en
de kwaliteit, moet je vaststellen dat
het effect van de maatregelen nihil is.
Datisnietalleen in Nederland zo. Het
is nog nergens ter wereld gelukt een
schaarste aan drugs te creéren door
de aanvoer aan te pakken. Daarvoor
zijn de verdiensten te groot. De han-
delin cocaine levert volgens schattin-
gen van de Verenigde Naties jaarlijks
85 miljard dollar op.”

Jelsma verstrekt nog meer duize-
lingwekkende cijfers. Jaarlijks wordt
in Zuid-Amerika naar schatting 1100
ton cocaine geproduceerd, waarvan
ondanks alle maatregelen 123 ton zijn
weg vindt naar gebruikers in Europa.
Portugal en Spanje zijn tegenwoordig
de belangrijkste landen van aan-
komst, gevolgd door Nederland. Jels-
ma: “Sinds de verscherpte controle
op Schiphol is ingevoerd, zijn de zee-

havens weer belangrijker geworden.
In Rotterdam worden miljoenen con-
tainers verwerkt. Het is onmogelijk
die stuk voor stuk te controleren. Als
een lading wordt onderschept, ge-
beurt dat doorgaans na een tip uit het
circuit.”

Vo6or de invoering van de honderd-
procentscontrole was Schiphol een
belangrijke Europese aanvoerhaven
voor de cokehandel. Vooral op de
vluchten van Curacao naar Amster-
dam was het aantal koeriers onwaar-
schijnlijk groot, zegt Jelsma. “Schat-
tingen gaan uit van ongeveer vijfhon-
derd bolletjesslikkers per week. Op
sommige vluchten had meer dan de
helft van de passagiers geslikt.” Dat
aantal daalde drastisch nadat in april
2002 de controle was verscherpt op
Schiphol en Hato, de luchthaven van
Curacao. In de eerste maanden ble-
ven duizenden geboekte stoelen leeg,
het aantal vluchten nam af en twee
luchtvaartmaatschappijen, Air Hol-
land en Dutch Caribbean Airlines,
gingen op de fles.

De opgeworpen hindernissen had-
den echter geen invloed op de aan-
voer van cocaine. De handel verlegde
simpelweg zijn route van de Antillen
naar Trinidad en Tobago en West-
Afrika. Jelsma: “Vanaf het moment
dat op Schiphol de maatregelen zijn
ingevoerd, stijgt het aantal drugs-
vangsten op Trinidad en Tobago ex-
plosief, net als het aantal moorden
trouwens. Hetzelfde hebben we ge-
zien in West-Afrika. Het is tragisch
dat de aanpak van de invoer in drugs
in Nederland kwetsbare landen nog
kwetsbaarder heeft gemaakt. Drugs-
handel gaat in zulke landen steevast
gepaard met veel corruptie, crimina-
liteit en geweld.”

Het is kenmerkend voor de interna-
tionale drugshandel dat deze ten kos-
te van alles zijn waar wil afleveren.
Als de handel dreigt te worden ver-
stoord, kan dat leiden tot ongekende
geweldsuitbarstingen, zoals die zich
de laatste jaren in Mexico voordoen.
Jelsma: “In de favela’s van Rio de Ja-
neiro eiste drugsgerelateerd geweld
tienduizend doden per jaar. Daar
heeft de politie een pact gesloten met
de drugsbendes. Zolang zij hun werk
vreedzaam doen, wordt hun geen
strobreed in de weg gelegd. Zo niet,
dan wordt er keihard opgetreden. Het
is een verkapte legalisering van de
drugshandel, met als resultaat dat
het aantal doden enorm is afgeno-
men.”

Het onderzoeksveld van het Drugs en
Democratieprogramma van  het
Transnational Institute, wereldwijd
opererend vanuit een bedrijfsverza-
melgebouw in Amsterdam-West, be-
strijkt het hele traject van de drugs-
handel, van de boeren in Colombia
die de coca verbouwen tot de koeriers
die op Schiphol tegen de lamp lopen.
De handel in coke is slechts één van
de werkterreinen van het instituut,
dat over de hele wereld ondersteu-
nende informatie verzamelt voor be-
leidsmakers op het gebied van ar-
moedebestrijding en mensenrech-
ten. Geregeld zijn er besloten bijeen-
komsten waar beleidsmakers en des-
kundigen met elkaar spreken over de
effecten van bijvoorbeeld de drugs-
bestrijding.

Want niet alleen de drugshandel
maakt slachtoffers, is het standpunt
van het Transnational Institute, ook
de bestrijding ervan brengt grote
schade toe aan de levens van men-
sen. Vanuit die optiek breekt het in-
stituut een lans voor de kleine krui-
melaars in de bedrijfstak, doorgaans
de eerste slachtoffers van de interna-
tionale drugsbestrijding.

Jelsma: “Ik heb met kleine boeren in
Colombia gesproken nadat hun oogst
was verwoest. Ze beseffen dat ze met
illegale praktijken bezig zijn, maar
tegelijkertijd hebben ze bar weinig al-
ternatieven. Als zo’n cocaveld met
chemicalién is besproeid, is ook het
leven van een heel gezin verwoest.”

etzelfde geldt voor de hon-
H derdduizenden drugskoeriers

die wereldwijd het gevaarlijke
werk opknappen voor de grote han-
delaren. “Het zijn vaak straatarme
mensen die grote risico’s lopen voor
een klein beetje geld. In Zuid-Ameri-
ka krijgen koeriers zo acht of negen
jaar gevangenisstraf, voor een klus
waarmee ze misschien tweehonderd

‘Z0’n vernietigd
cocaveld
verwoest ook
een heel gezin’

dollar kunnen verdienen. Die straf-
fen staan in geen enkele verhouding
tot de winst uit criminele activiteiten,
normaliter een uitgangspunt in het
strafrecht. Wij pleiten voor een gene-
raal pardon voor kleine smokkelaars,
zoals enkele jaren geleden in Ecua-
dorisingevoerd.”

Jelsma doelt op het zogeheten pak-
ezelpardon, een initiatief waarmee
president Rafael Correa in 2008 en
2009 tweeduizend kleine smokke-
laars die al meer dan een jaarin de cel
zaten op vrije voeten stelde. “Een
dapper besluit,” zegt Jelsma. “Er was
veel kritiek op het initiatief. Maar het
was een pragmatische oplossing voor
het probleem van de overvolle gevan-
genissen en de inhumane bestraf-
fing. En de maatregel blijkt succes-
vol: de recidive binnen deze groep
ligt onder de één procent.”

In navolging van Ecuador wordt nu
ook in Argentini€é, Brazili€, Portugal
en Groot-Brittannié gestudeerd op
een meer proportionele straf voor de
kleine drugssmokkelaars.

Jelsma noemt het opvallend dat in
het van oudsher liberale Nederland
de strenge vervolging van bolletjes-
slikkers niet ter discussie staat, on-
danks de enorme belasting voor het
Openbaar Ministerie, de rechtbanken
en de gevangenissen en de ingrijpen-
de gevolgen voor de veroordeelden
en hun families. “Bij de introductie
van de strengere controle op Schip-
hol in 2002 stelde destijds minister
Donner voor de aangehouden bolle-
tjesslikkers vrij te stellen van vervol-
ging. Ze kwamen op een zwarte lijst
en werden op het vliegtuig naar huis
gezet, met een dagvaarding als be-
wijs voor de opdrachtgever dat de
drugs in beslag waren genomen.”

Dat was een verstandige aanpak,
vindt Jelsma. “Helaas eiste het parle-
ment een hardere aanpak en worden
sinds 2006 alle drugskoeriers opge-
sloten. Het is een puur politieke
maatregel, waarvoor eigenlijk geen
rationele gronden bestaan. Het merk-
waardige feit doet zich voor dat in tal
van landen het klassieke Hollandse
gedoogbeleid ten aanzien van mari-
huana wordt overgenomen, zelfs in
de Verenigde Staten. In Nederland
leidt een plotselinge ideologische
weerzin van het gedogen ertoe dat
juist op een onzinnige manier op de
rem wordt getrapt.”




